L'ORIENT

L'Crient le 20 novembre 2021

Fraction de Commune
L'Orient

Le Conseil Exécutif du Village de L'Orient
A

L'Assemblée Générale du 14 décembre 2021
des Citoyens de la Fraction de Commune du Village de L'Orient.

Préavis N° 7/2021

Obijet : Fixation de plafonds en matiére d’endettement et de risque pour cautionnements
pouvr la Iégislature 2021 - 2024

Monsieur le Président,

Mesdames, Messieurs,

En préambule et pour la bonne compréhension de ce préavis, nous rappelons que la Fraction
de Commune de L'Orient, reconnue par décret du Grand Conseil, jouit de la personnalité morale
de droit public pour I'exercice de ses attributions ; elle est assimilée a une commune. Les articles
de lois ainsi que les considérations générales de ce préavis emploient le terme « commune » ; la
fraction de commune est donc assimilée & ce terme.

En 2005 le Grand Conseil a accepté, dans le cadre de la révision de la Loi sur les communes, de
__supprimer les autorisations d'emprunts et de cautionnement, pour infroduire la notfion de
« plafonds d'endettement et de risques pour les cautionnements ».

La modification et I'entrée en vigueur le 1erjuillet 2005 de I'article 143 de la Loi sur les communes
définit la nouvelle pratique. En voici la teneur :

Art. 143 Emprunts

1. Au début de chaque législature, les communes déterminent, dans le cadre de la politique
des emprunts, un plafond d'endettement. Elles en informent le département en charge
des relations avec les communes qui en prend acte.

2. Lorsque le plafond d'endettement est modifi€ en cours de législature, il fait I'objet d'une
demande d'autorisation auprés du Conseil d'Etat qui examine la situation financiére de
la commune.

3. Une décision d'interdiction d’augmenter le plafond d’endettement peut étre prise par le
Conseil d'Etat dans le cas oU la nouvelle limite de plafond mettrait en péril I'équiliore
financier de la commune.
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4. Le Conseil d'Etat fixe par réglement les modalités d'examen de la situation financiére des
communes.

5. Les cautionnements ou autres formes de garanties sont soumis aux mémes régles
d'application que les emprunts.

Ces deux plafonds doivent étre votés par le legislatif communal dans le courant des six premiers
mois de chaque législature, puis communiqués & I'Etat de Vaud.

Si une commune se trouvait dans I'obligation de modifier son plafond d’endettement en cours
de législature, le Conseil d'Etat examinerait sa situation financiére selon les alinéas 2 & 4 de
I'article 143 de la Loi sur les communes. Afin d'analyser toute demande de réactudlisation, le
Conseil d'Etat a recemment validé I'introduction d'un nouvel article 22a dans le Reglement sur
la Comptabilité des Communes dont voici le contenu :

Art. 22a Réactualisation du plafond d’endetftement

Toute demande de modification du plafond d'endettement d'une commune fait I'objet d’'un
examen approfondi de la situation financiére de cette derniére par le Conseil d'Etat.

Dans son examen, celui-ci se fonde sur
* Lebudget et les comptes annuels de la commune concernée
¢ Une planification financiere

La situation de la commune est analysée sur la base d'indicateurs et de ratios de gestion
d'analyse financiére validés par la Conférence des autorités cantonales de surveillance des
finances communales.

En 2016, nous avons fixé pour la législature 201 6-2021, notre plafond d'endettement & Fr.
4'500'000.- (quatre millions cing cent mille) et notre plafond de risques pour cautionnements & Fr.
80'000.- (huitante mille). Aujourd'hui nous renouvelons cet exercice, en connaissance des
eléments actuels et en prévoyant |'évolution pour les 5 prochaines années.

PLAFOND D’ENDETTEMENT

Etat de 'endettement

Dans le présent préavis, le Conseil exécutif demande au Conseil de village de se prononcer
sur'endettement & moyen et long terme. Toutefois, selon les instructions de I'autorité
de surveillance des finances communales, les lignes de crédit non utilisées (par exemple
les comptes courants) doivent étre prises en compte pour le calcul de I'endettement théorique.

Au 31 décembre 2021, I'état des emprunts se présentera de la maniére suivante :

Emprunts & moyen et long terme Fr. 3'997'583.-
Lignes de crédit (comptes courants) Fr. 0.-
Endeftement théorique & fin décembre 2021 Fr. 3'997'583.-

T T T T —
e e e e o P e e e e et B S o B

L'analyse des comptes montre que, au cours de Ia législature 2016-2021, nous avons investi pour
un montant net de Fr. 1'893'880.- et I'endettement brut a augmenté de Fr. 613'783.-. Nous avons
donc amorti pour Fr. 1'280'097.-
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Pour la legislature 2021-2026, le plan des investissements a été établi sur la base des données
connues G ce jour. Le Conseil exécutif a prévu la rénovation du parking Rue Centrale 12
(Batiment Germinal et place du village) pour un montant de Fr. 300'000.- dont Fr. 250'000.-
d'emprunt. La rénovation des places de parc devant la Ferme du Tilleul - Rue Centrale 36 en
raison de la rénovation de la fraversée du vilage par la commune pour un montant de Fr.
160'000.- dont Fr. 80'000.- d’emprunt.

Détermination du plafond d'endettement

Afin de déterminer le montant des emprunts le plus élevé de la législature 2021-2026, le Conseil
exécutif s'est appuyé sur une planification financiére. Les deux principaux composants de cette
analyse sont, d'une part le plan des investissements et, d'autre part, la réunion d’un ensemble
d'hypothéses relatives a I'évolution du compte de fonctionnement et permettant d'étabilir la
marge d'autofinancement prévisionnelle pour chagque année de la législature & venir. L'écart
enfre le montant des investissements prévus et la marge d'autofinancement indique la variation
de I'endetftement.

Comme dit plus haut, les dépenses d'investissements nettes entre 2021 et 2026 sont prévues a
hauteur de Fr. 330'000.-; I'endettement devrait diminuer de Fr. 787'800.-, pour atteindre
Fr. 3'209'783.- & fin 2026, avec un pic & Fr. 3'817'583.- en 2023. Le Conseil exécutif propose de fixer
le plafond d'endettement a Fr. 4'000'000.--.

En ce qui concerne le plafond d'endettement, il s'agit de bien comprendre que I'autorisation
ne permet pas au Conseil exécutif d’engager des dépenses jusqu’'a concurrence de 4 millions,
puisque les autorisations sont données par le Conseil Iégislatif du village, dans le cadre des
budgets et des préavis. D'une part, c'est un moyen de simplifier une procédure sur les
autorisations d’emprunter qui n'était plus d'actualité et, d’autre part, il oblige I'ensemble des
communes & élaborer une planification financiere.

L'autorité cantonale de surveillance des finances communales a établi un ratio intitulé Quotité
de la dette brute, permettant d'évaluer I'endettement par rapport & Ia situation des finances
communales. Celui-ci met en relation la dette communale avec les montants des revenus de
fonctionnement financiers, c'est-a-dire sans tenir compte des prélévements aux réserves et des
imputations internes. L'échelle d'évaluation est la suivante :

< 50% Trés bon

50% - 100% Bon

100% - 150% Moyen
150% - 200% Mauvais
200% - 300% Critique
> 300% Inquiétant

Dans ses directives I'autorité de surveillance des finances communales suggere une limite
maximum de 250%. Pour notre fraction de commune le maximum de plafond d’endettement
serait, selon cette directive, de Fr. 2210'634.- pour un taux critique de 300%. A noter que le
précédent plafond d'endettement était de Fr. 4'500'000.-.

Nous savons que notre endettement est au-dessus de la norme suggérée par 'autorité de
surveillance des finances communales ; nous avons un patrimoine immobilier important dont 6
immeubles locatifs et un hatel. Ce patrimoine est entretenu régulierement. Nos dettes sont
largement couvertes par la valeur de notre pafrimoine.
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PLAFOND DE RISQUES POUR CAUTIONNEMENTS (et auires formes de garanties)

Alafin de I'année 2021, le montant des risques de cautionnements était de Fr. 50'000.-, Il s’agissait
du cautionnement accordé a la Garderie des Aristochats. Ce cautionnement a été supprimé en
accord avec toutes les parties concernées. Aucun cautionnement étant prévu pour cette
législature. Le montant est par conséquent de 0.-.

La limite recommandée par ' Autorité cantonale de surveillance ne doit en principe pas excéder
les 50% de la limite du plafond d'endettement.

Nous rappelons qu'un préavis sera présenté au Conseil Général du vilage lors de chaque
nouvelle demande de cautionnement.

En conséquence de ce qui précéde, le Conseil exécutif de la Fraction de Commune de L'Orient
prie Mesdames et Messieurs les Electrices et Electeurs de bien vouloir délibérer et accepfter les
propositions suivantes :

Vu le préavis no 6/2021,
Oui le rapport de la Commission d'étude :
Considérant que cet objet est porté & I'ordre du jour :

1. Fixe le plafond d'endettement & Fr. 4000'000.- pour la durée de Ia législature 2021-2026.

2. Fixe & Fr. 0.- le plafond de risques pour cautionnements et autres engagements pour la
durée de la législature 2021-2026.

AU NOM -\L EXECUTIF
O\

Le Président = '%\ e Secrétaire

Annexes: -Tableau des investissements 2021 - 2026
- Plafond d'endettement
- Donnée des cautionnements
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Plafond d’endettement
Législature 2021 - 2026

o FRACTION DE COMMURE DU CHEMT VILLAGE DE C ORIENT

Commune LeCheRit—
N° OFS 5872
District Jura-Nord vaudois

Situation au 31.12.2020

Sans ass. autofin.

Quotité de dette brute
Dette brute

Revenus courants
Quotité de dette nette
Dette nette

Revenus fiscaux et autres

537%
4212583
784 049
548%
1168477

213 232

Projections 2021 a 2026

Quotité de dette brute 543% 513% 518% 498% 467% 436%
Dette communale 3997583 3782583 3817583 3672583 3441183 3209783
Dette associations - - - - - -
Cautionnements - - - - . |
Total 3997583 3782583 3817583 3672583 | 3441183 3209 783
Revenus communaux 736 878 736 878 736 878 736 878 736 878 736 878
Revenus associations - “ - - 2 By i
Total 736878 736 878 736878|  736878| 736878 736 878
Quotité de dette nette 592% 586% 735% 771% 767% 762%
Dette communale 1156 051 1143639 1434227 1505 615 1497 003 1488391
Dette associations - - - - - -
Cautionnements W B = N B e A AW |
Total 1156051 1143639 1434227 1505 615 1497 003 1488 391
Revenus communaux 195 200 195 200 195 200 195 200 195 200 195 200
Revenus associations RO s - _* ) =
Total 195 200 195 200 © 195200 195 200 195 200 195 200

Quotité de dette maximale en % pour la période 2021 - 2026
Endettement sans associations autofinancées max. en CHF

Choix fixé par le Conseil communal/général pour la législtature

Quot'te brute B Quotité nette

2210634

Commentaires

La dette effective en 2021 est Fr. 3'997'583.-- donc nous nous permettons de demander un plafond d'endettement de Fr. 4'000'000.-- pour couvrir 'année
2021. Le plafond d'enfettement de la derniére législature était de Fr. 4'500'000.--, méme si nous n'effectuons aucun nouvel investissement en 2026, nous
serons toujours au-dessus des Fr, 2'836'000.—.

Certifié conforme au préavis adopté par le Conseil communal/général dans sa séance du

La Syndique/Le Syndic

(‘JZ“ 1,_;_“‘ d
Sl atdres

/ ,(_]{; [{L..'.’.C Fled

Prénoms/noms

Le Chenit, le NG OR A

2 déc. 21

SCL - division finances communales

Au nom de la Municipalité

74’”’3/ L
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